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對 2017-2018 年《施政報告》的回應     

                                                                   2017 年 1 月 18 日           

     特首梁振英發表任內最後一份《施政報告》，重點談論「發展經濟」的政策措施，及回顧其

過去四年的工作成果。然而，在這最後報告中，特首梁振英仍未落實其競選承諾立法標準工時、

取消強積金「對沖」、制定全民退休保障方案，本會對此感到不滿及失望。 

 

    特首梁振英於是年《施政報告》只聚焦表述其過去四年在「扶貧、安老」的階段性工作成果，

但對於社會福利制度的長遠發展、長者照顧服務規劃及教育政策方向仍然欠缺長遠規劃。特首梁

振英在其競選政綱曾承諾立法標準工時、取消強積金「對沖」機制及制定退休保障方案，但今年

《施政報告》中仍然落空。首先，報告隻字不提「標準工時立法」，推諉標準工時委員會提交終極

報告後才訂出工時政策云云。數以十萬計的僱員長工時情況未能改善。 

 

   政府雖建議以「劃線」方式逐步取消強積金「對沖」，卻同時要削減長期服務金及遣散費的計

算比例至最後一個月工資的二分一，以及為僱主提供為期十年的過渡補貼。逐步取消強積金「對

沖」的方式雖然可減輕僱主的財政壓力，但對年長僱員而言，其作用不大，而且要完全消化「對

沖」影響可能需三至四十年的時間。降低遣散費及長期服務金計算比率做法更是倒退。遣散費及

長期服務金是僱主給予的解僱補償，將其計算比例降低難以幫助工友解燃眉之急。再者，逐步取

消強積金「對沖」已顧及僱主的承擔能力，而且現行破產欠薪保障基金，亦已協助無能力償還員

工遣散費的僱主，再為僱主另加過渡補貼顯然是偏袒商界。本會促請政府縮短取消強積金「對沖」

所需的過渡時間，並反對以削減長期服務金及遣散費的僱員權益作為取消「對沖」的交換條件。

政府建議將長者綜援領取年齡由 60 歲提升到 65 歲，變相收緊 60 至 64 歲長者申請綜援的資產及

津貼金額，迫使體能欠佳長者重回勞工市場，完全無視中老年就業困難及就業年齡歧視的情況。 

 

    在全民退休保障議題上，政府仍是「修修補補」，只建議於綜援及長者生活津貼基礎上多加

一層援助，以及調升長者生活津貼資產限額，但津貼金額維持不變。本會認為有關建議實際上並

沒有整體改善長者的生活處境，反而是在迫使一些經濟上並不太過富裕的老人家動用自己的積

蓄，來應付基本生活及承擔各種未知的醫療及長壽風險，這是不顧老年人的尊嚴，而且亦為社會

製造更多貧窮人士。隨著本港人口老化，領取綜援及相關津貼計劃的長者將不斷增加，單靠稅收

支付的社會保障制度將不勝負擔。一直以來，大部份香港市民支持實施全民養老金方案。扶貧委

員會的諮詢報告亦指出九成民意支持不論貧富的全民退休保障方案。政府卻一意孤行，漠視民

意，堅持需審查的「有經濟需要」方案。享有退休保障是市民的基本權利，本會強烈要求政府儘

快設立毋須審查全民養老金制度，保證所有市民年老時享有穩定的收入，安享晚年。 

 
       根據 2015 年《香港少數族裔人士貧窮情況報告》，2.68 萬名少數族裔生活在貧窮線下，貧窮

率 13.9%，反映他們的貧窮情況嚴重。政府應繼續優化勞工處就業服務，長遠為少數族裔人士設



立專門就業服務科，加強對有意或已聘用少數族裔僱主的支援。政府應提升各前線部門對少數族

裔市民需要的敏感度及使用傳譯服務的頻度，並加強向不諳中英語的市民推廣現行的福利措施。 


